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Eolio de Solicitud de informacion: 280524023000107.
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Victoria, Tamaulipas, a veintiocho de febrero del dos mil veinticuatro.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RR/1609/2023/Al,
formado con motive del recurso de revisién interpuesto por el recurrente,
generado respecto de la solicitud de informacion con numero de foiio
280524023000107 presentada ante el Ayuntamiento de Altamirg,

Tamaulipas, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERQ.- Solicitud de informacidén. El seis de junio del dos mil
veintitrés, se hizo una solicitud de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Altamira, Tamaulipas, Ia
cual fue identificada con el nimero de folio 280524023000107, en la que

requiric 1o siguiente:

“‘Requiero una relacion en formato Excel de todas las ordenes de compra
que ha hecho el municipio desde el 01 de octubre de/ 2021 al 06 de junio
del 2023 o hasta la fecha en que se me entregue la informacion. La
informacicn debersd de contener lo siguiente’ No. de orden de comprs,
fecha de la orden de compra, nombre del proveedor, productivo que se
estd comprando, monto de la compra con VA, monto de la compra sin
VA4, tivo de procedimiento, cardcter del procedimiento, tipo ael
procedimiento, fecha de entrega de la compra.” (Sic)

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. En fecha cuatro de julio
del dos mil veintitrés el sujeto obligadc emitié una respuesta por medio
de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante un documento
con numero de oficio UT-218/2023.

TERCERO. Interposicién del recurso de revisiéon. Inconforme con o
anterior, el cinco de julio del dos mil veintitrés, el particular acudio a este
Organisme Garante a interponer recurso de revisién a través de la

Piataforma Nacional de Transparencia, manifestando lo siguiente:
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‘Bl municipio de Altamira, contesté que sobre pasa sus capacidades
tecnicas para emitir una respuesta, sin embargo, deja af solicitante en
estado de indefension al no entregar la informacion reguerida def
Ayvuntamiento..” (Sic)

CUARTO. Tramitacion del recurso de revisién:

a) Turno del recurso de revision, En fecha trece de julio del dos

mil veintitrés, se ordend su ingreso estadistico, el cual le
correspondid conocer a €sta ponencia para su analisis bajo la
luz del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso z la

informacion Puablica del Estado de Tamaulipas.

b} Admision del recurso de revision. En fecha catorce de

d)

septiembre del dos mil veintitrés, se admitié a tréamite el
presente medio de impugnacién, y se declard abierto el
periodo de alegatos, a fin de gue dentro del término de siete
dias habiles, contados a partir del siguiente en que fuera
notificado el proveido en mencidn, las partes manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

Notificacidn al sujeto obligado y particular. En fecha
diecinueve de septiembre del dos mil veintitrés, ambas partes
fueron notificadas de la apertura del periodo de alegatos a fin
de que manifestaran lo que a su derecho conviniera.
Alegatos. En fecha veintiocho de septiembre del dos mil
veintitrés, el sujeto obligadc emitié una respuesta a través del
correo oficial de este Instituto mediante un documentc con
numero de oficio ALT/DAf2023/1344 en el cual reiteré su
respuesta inicial.

Cierre de Instruccién. Consecuentemente el veintinueve de
septiembre del dos mil veintitrés, con fundamento en el
articulo 168, fracciones V y VI, de la Ley de Transparencia %
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, se
declard cerrado el periodo de instruccién y se procedid a la

elaboracion de la presente resolucion.

En razdn de que fue debidamente substanciado el expediente y

que las pruebas documentales que obran en autos se desahogaron por
su propia y especial naturaleza y que no existe diligencia pendiente de
desahogo, este Organismo revisor procede a emitir la resolucion en

cuestion bajo el tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Plenc del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente recurso
de revisién, de conformidad con o ordenado por el articulo 6°, apartado
A fraccion 1V, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mekicanos; de acuerdo con lo previsto en los articulos 42 fraccion 1, 150
| fraéciones 'y I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 17 fraccidn V de la Constitucion Politica del Estado
de Tamauiipas, y 10, 20 y 168 fracciones | y Il de |la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Previo ai
andlisis de fondo de ios argumentos formulados en el medio de
impugnacion gue nos ocupa, esta autoridad realiza et estudio oficioso de
las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision,
por tratarse de una cuestidn de orden publico y estudio preferente
atento a lo establecido en la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial
de la Federacién, con los siguientes datos: Novena Epoca; Registro:
164587, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXX,
Mayo de 2010; Materia(s): Comun ; Tesis: 1.70.P.13 K; Pagina: 1947; que a la

letra dice:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. [AS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDERPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA [A PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA (A SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con fos preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion I
Vv 8] fraccion Il de la Ley de Ampare, las causales de sobreseimiento,
incluso las de improcedencia, debern examinarse de oficio, sin importar
que /las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre ef juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obsticulo que se trate de la parte
respecto de /a cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues
son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden
publico v la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que se
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reftera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al ditimo
numeral invocado que indica: “si consideran infundada la causa de
improcedencia .." esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador ho sufeto dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a
cabo o alegue o no alguna de las partes actuantes ern los agravios iy con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la que/a deficiente, lo que
es un terma distinto relativo al fondo del asunto.” (Sic/

Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo de
un asunto, la autoridad resclutora debe analizar de oficio las causales de
improcedencia y sobreseimiento gue se actualicen, lo invoguen o no ias

partes, por ser una cuestion de orden publico.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Por cuestion de metodo, previo
al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente recurso
de revisidn, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de

improcedencia.

Par tal efecto, se cita el contenido del articule 173 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas,

gue contiene las hipdtesis de improcedencia siguientes:

YArticulo 173.

£l recurso serd desechado por improcedente cuando.

I~ Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en e/
articulo 158 de la presente Ley;

/- Se este tramitando, ante el Poder Judicial, algun recurso o medio de
defensa interpuesto por ef recurrente;

- No actualice algunc de fos supuestos previstos en el articulo 159 de /3
presente ley:

V.- No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos
en el articufo 161de la presente Ley;

V- Se impugne Ja veracidad de la informacion proporcionada;
Vi- Se trate de una consulta o

Vil- El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
unicamente respecto de fos nueves contenidos.” (Sic)

De tal forma, a continuacion, se analizard cada una de las hipdtesis
gue preve el precepto referido:

l. Oportunidad
El recurso de revision que nos ocupa fue presentado en tiempo y

forma, dentro del plazo de 15 dias, establecido en el articulo 158 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica dei

Estado de Tamautiipas.

It. Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de la
existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante
los tribunales del Poder Judicial Federal presentado por [a
persona recurrente, razén por la cual la hipdtesis prevista en la

fraccion Il del precepto legal en cuestion no cobra vigencia.

IHL. Acto controvertido
De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se

advierte que la controversia en el presente medio de
impugnacién consiste en la entrega de informacidn en una
modalidad distinta a la solicitada por lo que se actualiza la causal
de procedencia del recurso de revision, prevista en el articulo 159,

fraccion Vil de |a Ley local de la materia.

IV. Prevencion
Asimismo, es de sefialar que, dado gue el recurso de revision

interpuesto por la perscna recurrente cumplid con {os requisitos
previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue

necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad
Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona

recurrente en su recursc de revisidn, no se desprende gue haya
impugnado la veracidad de la informacién proporcionada por el
sujeto obligado, por lo gque no se actualiza la hipotesis de
improcedencia establecida en la fraccion V del articulo 173 en

andlisis.

V1. Consulta
Asimismo, de la revision al recurso de revisidon interpuesto por ia

persona recurrente, nc se considera que ia pretension estribe en
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una consulta, por lo gue no se actualiza la causal de

improcedencia prevista en la fraccién VI del articulo en cuestion.

VII. Ampliacién
Finalmente, del contraste de la solicitud de informacion de ia

persona recurrente con el recurso de revision que fue interpuesto
en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
este Instituto no advierte que la persona recurrente haya

ampliado los términos de su solicitud de acceso original.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se o

actualiza alguna causal de sobreseimiento. @

PR

Dicho lo anterior, es importante citar el articulo 174 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Tamaulipa

se preveé:

ARTICULO 174, nrunbl AN
El recurso sera scbreseido, en todo o en parte, cuando, una Vez
admitido, se actualice alguno de los siguientes supuestos:
L~ El recurrente se desista;

.- Ef recurrente fallezca;

I~ El Syjeto Obligado responsable del acto lo modifique o revogue, de
tal manera que el recurso de revision quede sin materia; y

V- Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en fos términos del presente Capitulo.” (Sic)

Conforme al estudio realizado a las constancias que cbran en el
expediente, no se desprende que el recurrente se haya desistide del

recurso, haya fallecido, o que sobreviniera alguna causal de improcedencia.

Ahora bien, en razén a la suplencia de la queja de acuerdo al articulo
163, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el agravio se encuadra

dentro de la hipotesis estipulada en el articulo 159, numeral 1, fraccién Vi, de

la norma antes referida, que a la letra estipula lo siguiente:

ARTICULO 159,
1. £/ recurso de revision procedersd en contra de:

Vii.- La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado...” (Sic, énfasis propio}

De la revision a los autos que conforman el expediente en estudio, se

advierte que el tema sobre el cual este Organo Garante se pronunciara sera
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determinar si la informacién proporcionada trasgrede el derecho de acceso

a la informacioén del solicitante.

En consecuencia, este Instituto considera procedente entrar al fondo

del presente asunto.

CUARTO. Estudio del asunto. Una vez realizado el estudio de ilas

 constancias que integran el expediente en que se actua, se procede al

analisis de la solicitud de informacién que reclamo el recurrente al sujeto
cbligado vy las manifestaciones realizadas por el particular en su escrito

de recurso.

Expuesto lo anterior, es importante traer a colacion el criterio del INA],

S0/002/2017, el cual establece lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a fa informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Transparencia vy Acceso a la Informacion Puablica, en términos de su
articulo 7 todo acto administrativo debe cumplir con fos principios de
congruencia y exhaustividad, Para el efectivo efercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el reguerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada pot el -sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con fos
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

En el criterio antes mencionado se hace notar gue la congruencia y

la exhaustividad son principios de importancia, los cuales garantizan el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en los cuales
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el

particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

En el caso concreto, se tiene gue el particular, manifestd haber
realizado una soticitud de informacién a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia al Ayuntamiento de Altamirs, Tamaulipas, a la que se le
asignd el numero de folio 280524023000107 como se muestra a

continuacion:
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a) Solicitud de Informacién. Para obtener claridad en el asunto, se
determinard si el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Altamira,
Tamaulipas, ha emitido una respuesta correcta a la sclicitud del

particular en la cual requirid lo siguiente:

1~ Una relacion en formato Excel de todas /as crdenes de compra que
ha hecho e municipio del O1 de octubre del 2021 al 06 de jurio del

2023, con fa siguiente informacicn,

-No. de orden de compra,

-Fecha de la orden de cornpra,
-Nombre del proveedor,
~-Producto que se estd comprando,
-Monto de fa comipra con VA,
-Monto de la compra sir VA,

-Tipo de procedimiento,

-Caracter del procedimiento,

-Tipo del procedimiento,

-Fecha de entrega de la compra.

b) Agravio. Inconforme por la falta de respuesta por parte del sujeto
obligado, ei particular acudid mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia a interponer recurso de revisidn, invocando como
agravio la notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién

en una modalidad o formato distinto al solicitado.

¢} Respuesta emitida por el Sujeto Obligado. En fecha veintiocho de
septiembre del dos mil veintitrés, el sujeto obligado emitié una
respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
mediante un documento con nUmero de oficic ALT-DA-2023-0922

suscrito por la Direccidn de Administracién del ente recurrido,

manifestandc lo siguiente:

1-La informacion requerida sobrepasa sus capacicades técnicas, para
emitir una respuesta inmediata en tiempo y forma, debido a que es
necesario analizar y procesar documentos tales como drdenes de
compra, contratos de diversos arios, actas constitutivas, cedulss de
identificacion fiscal, facturas y otros documertos mas para obtener los

datos especificos que solicita.
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Cabe resaltar que por medio de los alegatos rendidos mediante el
oficic nimero ALT/DA/2023/1344, el sujeto obligado proporciond los
datos de direccidn, horario de atencidén para realizar la consulta

directa de la informacién en las instalaciones del mismo.

d) Valor Probatorio. E! sujeto obligado aporté como elementos de

prueba de su intencidn, los siguientes:

1.- Documental digital.- Consiste en un documento con numero de
oficio ALT-DA-2023-0922, de fecha 27 de junio del 2023, firmado por
la Direccidn de Administracion del ente recurrido, dirigido a la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual manifestd
gue la informacidén requerida sobrepasa sus capacidades i‘écnicas
por lo que pone a disposicion del particular {a consulta directa de la

informacicén reqguerida.

2.- bocumental digital.- Consiste en un documento con nldmero de
oficio ALT/DA/2023/1344, de fecha 26 de septiembre del 2023,
firmado por la Direccidn de Administracién del ente recurrido,
dirigido a la Unidad de Transp.arencia del sujeto obligado, mediante

el cual reitera su respuesta inicial.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales Capitulo
X1, articule 397 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Tamaulipas, aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, por asi
disponerlo esta uitima en su numeral 195, en virtud de que son

documentos base del presente procedimiento.

Expuestas las posturas de las partes, este drgano garante procede al

analisis de la legalidad de ia respuesta emitida a la solicitud motivo del

presente recurso de revision.
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Con base a los antecedentes expuestos y de las constancias que
obran en autos, se determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado,

lo anterior, en virtud de las siguientes consideraciones.

En primera instancia es imprescindible establecer lo gue Ia
regulacién establece respecto al derecho de acceso a la informacion, por
ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“ARTICULO 6, La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el casc de que ataque a la
moral la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe ef orden publico; ef derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a /a informacion serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e /deas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

A Para el ejercicio del derecho de acceso a fa informacion, /a
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

/. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
Srgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo v Judicial,
Organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos vy fondos pubiicos,
asl como de cualquier persona fisica, moral o sindicato gque reciba v
eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en ef ambito
federal estatal y municipal es publica y sdlo podrd ser reservada
temporalmente por razohes de interés publico y sequridad nacional, en
los términos que fijen /as leyves, En /a interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de /a informacion.

/. Teda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utiffizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos...” (Sic)

Del precepto constitucional invocado, se desprende gue toda
perscna tiene derecho al libre acceso a informacion plural vy oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresién; este derecho serd garantizado por el
Estado.

Asimismo, para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,

se considerard que toda la informacién en posesién de cualguier
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autoridad, entidad, ¢érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, organos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier perscna fisics,
moral ¢ sindicato que reciba v ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal vy municipal, es publica vy sdlo
podréd ser reservada temporalmente por razones de interés publico vy

seguridad nacional, en los términoes gue fijen las leyes.

De esta forma, en la interpretacidén del derecho de acceso a la
informacidn debera prevalecer el principio de maxima publicidad, por

consiguiente, toda persona, sin necesidad de acreditar interés algunc o

justificar sy utilizacién, tendra acceso gratuito a la infoermacidn plblica.

Por su parte la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica establece:

‘Articulo 4. £l derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda fa informacion generads, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualqurer
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente
Lev, en Jos tratados internacionales de los que ef Fstado mexicano sea
parte, 1a Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y /a
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razohes de interés publico y seguridad nacional en los términos
dispuestos por esta Ley.

Articulo 12 Toda la informacion publica generada, obtenida, adguirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y serd
accesible a cualguier persona, para lo que se deberan habilitar todos los
medios, acciones v esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
que establezca esta Ley, /a Ley Federal y las correspondienies de las
Entidades Federativas, asf como demdas normas aplicables,

Articufo 13 £n /a generacion, publicacion y entrega de informacicn se
deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable verfficable veraz
oportuna )y atenderd las necesidades del derecho de acceso a /a
informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscardn, en todo momento, que la informacion
generada tengs un lenguaje sencillo para cualquier persona y se
procurars, en la medids de lo posible su accesibilidad y traduccion a
lenguas indigenas.
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Articulo 18 Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir s/ se refiere a /as
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los syjetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que
motiven /a inexistencia.

Articulo 129, Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a /os
documentos que se encuentren en sus archivos o que esten obfigados a
documentar de acuerdo con sus facuitades competencias o funciones en
e/ formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre as/ o permita.

£n ef caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se
deberad privifegiar la entrega de la misma en Formatos Abjertos..” (Sic y R —
énfasis propio)}

En concatenaciéon con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pdblica del Estado de Tamaulipas establece:;

ARTICULO 4.
1 El derecho humanc de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir inforrmacion. :

2. Toda /la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de Jos sufetos obligados es publica v accesible a cualguier
persona en os terminos v condiciones que se establezcan eh la presente
Ley, en los tratados internacionales de /os que e/ Estado mexicano sea
parte, la Ley General y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias, solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en Jos
términos dispuestos por esta Ley.

ARTICULO 9.
£l Organismo garante regird su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principlios:

i~ Certeza (..}

/.- Eficacia {(..);

i~ imparcialidad {..);

V.- Independencia (..},

Vi~ Legalidad (..}

Vi.- Maxima Publicidad [..);
Vit.- Objetividad {..);

Vill.- Profesionalismo [}y
IX- Transparencia [..).

ARTICULO 72,

L Toda /& Informacion publica generada, obtenida adguirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es piblica v sersd
accesible a cualquier persona, para lo que se debersn habilitar todos
los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos 3%

condiciones que establezca esta Ley, la Ley General asi como demds
normas aplicables.
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Q

2 Se garantizard que dicha informacion.

/- Sea veraz, completa, oportuna, accesible, confiable, verificable y en
lenguaje sencilfo;

ARTICULO 7.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto gque derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones,

ARTICULO 78,

7 Se presurme que /a informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

2 En los casos en que clertas facultades, competencias o funciones no se
hayan efercido, se debe motivar /a respuesta en funcion de las causas
que motiven /a inexistencia.

ARTICULO 743,

7 Los sufetos obligados deberdn otorgar acceso a Jos documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, en ef formato en
que el solicitante opte, de entre aquellos con que se cuenta, atendiendo
a la naturaleza y ubicacion de la informacion...” (Sic y éniasis propio)

Con respecto a los articulos citados se desprende que toda la
informacién que es generada, en posesion de los sujetos obligados es
pUblica vy accesible a cualquier persona, misma que ademas debe ser
veraz, completa, oportuna, accesible verificable, entre otros; aunado a
que, los sujetos obligados tienen el deber de documentar todo acto gue

derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Del mismo modo, que la informacién es susceptible de existir si se
encuentra dentro de las facultades competencias vy funciones que los
ordenamientos juridicos otorgan a los sujetos cobligados, asimismo en
caso de no haberse ejercido o no sea posible proporcionar la informacion,
se deberd motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
clasificacién de informacion, la inexistencia o en su caso la declaracion de

incompetencia.

Sin embargo, en caso de no existir las evidencias que demuaestren
el desarroile del procedimiento establecido en la reglamentacion en
comento, no puede entonces tenerse la certeza de gue la respuesta

recibida se sustente en archivos existentes, resguardados por las areas
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competentes para su elaboracion o administracion, de acuerdo a sus

funciones y competencias.

Expuesto lo anterior se analizara lo requerido por el particular en su
solicitud de informacidon con respecto a lo proporcionado por el sujeto

obligado.

La respuesta del sujeto obligado se limita a requerir que el
particular acuda a sus instalaciones con el fin de consultar directamente
la informaciodn, ello con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. De tal
Manera que es primordial considerar gue el sujeto obligado no niega la
existencia de la informacién requerida, por el contraric aduce que

brindarad acceso a la misma en sus instalaciones.

De este modo, en el asunto que se resuelve queda obviado la
existencia de la informacidn, por lo que a continuacién se analizara el
motivo de inconformidad planteado y se determinard si la omisién a
entregar la informacién en fa modalidad elegida por el recurrente se )

encuentra justificada en términos legales.

Asi, el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, sefiala:

ARTICULO 140,

. £/ sujeto obligado, de manera excepcional v de forma Fundada ¥ motivads
podrd poner a disposicion la informacion para consulta directa, en aguellos casos
en que la informacion solicitada que va se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento cuya entrega o reproduccicn sobrepase las
capacidades técnicas del Sujeto Obligado para cumplir con /s solicitud, en los
plazos establecidos.

2 £n tal circunstancia, se le facilitard copia simple o certificada, o fa reproduccion
por cualquier medio disponible en las instalaciones del S, ujeto Obligado o que, en
SU caso, aporte ef solicitante, salvo la informacion clasificada..” (Sic)

Del dispositivo en estudio, se deriva la eventuaiidad de que los
sujetos obligados pongan a disposicién de los solicitantes s
documentacién solicitada para su consulta directa, aun cuando ésta no
haya sido la modalidad de entrega elegida originaimente. Dicho en otras
palabras, se establece la posibilidad de cambiar la modalidad de entrega

clegida por el particular cuando el caso asf lo amerite. Esto es, se puede
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determinar permitir la consuita directa a la informacion en los casos en
gue ia documentacion ya obre en archivos del sujetc obligado pero que
para su entrega impligue de un analisis, estudio o procesamiento gque
sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto
obligado. En todo caso, la resolucidn que determine el comentado
cambio de modalidad debe determinarse de manera fundada vy

motivada.

De tal manera que para que el cambio de modalidad sea valido en
términos legales, debe justificarse debidamente que para hacer entrega
de la informacién solicitada, debe llevarse a cabo un andlisis, estudic o

procesamiento de documentos, que adernds, dichas acciones

s@brepasen las capacidades tecnicas administrativas y humanas del
séjeto obligade. Esto es, deben establecerse claramente las
cfrcunstancias facticas que la informacién, por su naturaleza, implica
fara permitir su acceso; debe sefialarse el formato eh-Que se encuentra
“la informacion, los procesos a los que se encuentra sujeta la misma, y el
por gué debe ser sujeta a analisis o estudio o ia forma en que ésta debe
ser procesada para poder ser accesible al particular y entregarse via
electrénica. Deben sefialarse claramente los impedimentos técnicos
administrativos que dificultan el permitir acceso a la informacion
solicitade, ademas de informar claramente sobre los procesos gue
implican ta aplicaciéon del trabajo humano gue se reqguiere para hacer

accesible la informacidén.

En complemento a ello, el articulo 16, primer péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone a las
autoridades la obligaciéon de fundar y motivar todo acto que implique una

molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en sll persona, familia, dormicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
gutoridad competente, que funde )y motive [ causa /legal def
procedimiento..” (Sic)

De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano,

la fundamentacién y motivacion de los actos ¢ resolucicnes no es
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exclusiva de los érganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende
a todas las autoridades. En este contexto, en todo acto que la autoridad
pronuncie en el gjercicic de sus atribuciones, debe expresar los
fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

Entonces, la fundamentacién y motivacion consiste en I3
obligacidn gue tiene todo ente publico de expresar los preceptos
juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las razones 0 argumentos

de su actuar.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio jurisprudenciai, con los
siguientes datos: SEGUNDO TRIBUNAL COLECGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo directo 194/88 Bufete Industrial Construcciones, S.A.
de C V. 28 de junio de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo

Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Conzdlez Alvarez. Revision fiscal

103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social 18 de octubre de 1988
Unanimidad de votos. Ponente Arnoldo Nagjera Virgern. Secretario:
Alefandro Fsponda Rincon. Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26. '
de octubre de 1988 Ullanilnidad de votos. Ponente: Arnoldc Ndjera
Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez. Amparo en revision
597/95 Emifio Maurer Breton. 75 de noviembre de 1995 Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina FRamirez Moguel Goyzueta. Secretarior
Conzalo Carrera Malina. Amparo directo 7/96, Pedro Vicente Lopez Miro.
21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia
Estela Martinez Cardiel. Secretario. Enrique Balgts Murioz, que a la letra

dice, lo siguiente:

FUNDAMENTACION 'Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por fo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos ©
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que ef

caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.” (Sic)

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacidn
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida
motivacion cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que
tomo en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos

de derecho.
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En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que en
el acto de autoridad, ademadas de contenerse los supuestos juridicos
aplicables se expliguen claramente por gué a través de la utilizacion de ia
norma se emitio el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada

pueda impugnar la decisidon, permitiéndole una real y auténtica defensa.

En la especie, este Organo Garante considera que la respuesta
emitida por el sujeto obligado no cumple con los elementos formales
gue debe revestir una resolucion relativa al derecho de acceso a la

informacién publica, ello desde |la 6ptica de gue el sujeto obligado se

limita a referir la consuita directa para acceder a la informacion materia
@Ie la solicitud y a invocar el fundamento legal para ello, sin embargo, es

omiso en explicar claramente los razonamientos por los cuales considera

aplicable dicha norma,

En todo caso, para la aplicabilidad del cambio de modalidad
pretendido, debié exponer claramente los impedimentos a los que se
enfrentd para hacer entrega de la informacion en la modalidad elegida

por el particular en el plazo que la ley le otorga para eilo.

En dichas condiciones, se desestima el cambio de modalidad
pretendido por el sujeto obligado por no contar con la debida
fundamentacidon y motivacion al no apegarse a la normatividad actual en

la materia.

Por io tanto del andlisis realizado por esta ponencia se tiene que el
sujeto obligado omitié atender a cabalidad lo requerido por el particular,
siendo vulnerado el egjercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacién puUblica en agravio del promovente, apartandose de los
principios gque todo sujeto obligado debe seguir, toda vez gue no
proporciono la informaciéon requerida en su solicitud de informacion de

conformidad con lo estipulado en ia Ley de Transparencia vigente en el
Estado.
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En consecuencia este organismo garante considera pertinente
REVOCAR en la parte resolutiva de este fallo, la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Altamira, Tamaulipas en términos del articulo 169,
numeral 1, fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion de Tamaulipas, lo anterior, debido a que, si bien es cierto, et
sujeto obligadao otorga una respuesta, la misma debe ser emitida bajo los

principios de exhaustividad y certeza.

Por io tanto, con base en los argumentos expuestos, en la parte
resolutiva de este fallo, se requerird al Ayuntamiento de Altamira,
Tamaulipas, para gque dentro de los diez dias habiles siguientes en que
sea notificado de la presente resclucién proporcioné al particular, a través
de correo electréonico proporcicnado en su interposicion del medio de
defensa, girando copia de ello al correo electréonico de este instituto

secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx toda vez que ha agotado

el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una respuesta en la

que actue en los siguientes términos:
a. Proporcione la informacion requerida por el particular relativa a:

l. “.una relacion en formato Excel de todas las drdenes de compra
que ha hecho el municipio descle el O1 de octubre del 2021 al 06
de junio del 2023 o hasta la fecha en gque se me entregue /a
informacion. La informacion debers de contener Jo sigujente: No,
de orden de compra, fecha de la orden de compra, nombre del
proveedor, productivo que se esta comprando, monto de la
compra con VA, monto de la compra sin VA tipo de
procedimiento,  caracter del  procedimiento,  tivo  de/

procedimiento, fecha de entrega de la cormpra” (Sic)

b. Todo lo anterior, apegéndose a los procedimientos que marca la
Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicion del particular el resultado de 1o anterior.

c. Dentro de los mismos diez dfas, se deberd informar a este
Organismo gdarante sobre el cumplimiento de la presente
resolucion, adjuntando a dicho informe los documentos que

acrediten la entrega total de la informacién solicitada.
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d. En caso de incumplimiento de la presente resolucion dentro del
término concedido para tal efecto, este Instituto actuard en
términos dei Tituio Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica vigente en el

Estado.

Lo anterior resulta necesario para que este Instituto cuente con {os

elementos necesarios para calificar el cumplimiento de esta resolucion.

QUINTO. Versién Publica. Con fundamento en los articulos &7,
fraccion XXXVI y 75, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

~Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este

O;i‘ganismo de Transparencia se hardn publicas, asegurdndose en todo

_momento que la informacién reservada, confidencial o sensible se

‘ r”fwantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publique en
________ e! portal de Internet del Instituto, asi como en.la Plataforma Nacional de
" mﬁ"ransparencia, deberd hacerse en formato de .\}ei's'ic’)n publica, en el que
se teste o tache toda aguella informacion que constituya un dato
personal, cuya publicacion estd prohibida si no ha mediado autorizacion
expresa de su titular o, en su caso, de quien e represente, tal como lo
imponen los articulos 3, fraccion XXXVI 110, fraccion il T13, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas y Capitulo X de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion

de la informacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO.- El agravio formulado por el particular, en contra del
Ayuntamienio de Altamira, Tamaulipas, relativo a la entrega de
informacién en una modalidad distinta a la solicitada resulta fundado,

segun lo dispuesto en el considerando CUARTO del presente fallo.
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SEGUNDOQ.- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccion
i1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tamaulipas, se ordena REVOCAR la respuesta otorgada en
fecha cuatro de julio del dos mil veintitrés, otorgada por el Ayuntamiento
de Altamira, Tamaulipas, de conformidad con lo expuesto en el
considerando CUARTO del fallo en comento, a fin de gue proporcione
dentro de los diez dias habiles siguientes en que sea notificado de la
presente resolucion, al correo electrénico del recurrente, girando copia
de eiflo al correo electronice de este Instituto

secretariagjecutiva.cumplimientos@itait.org.mx toda vez que ha agotado

el pasc en la Plataforma Nacional de Transparencia, una respuesta en la

gue actue en los siguientes téerminos:

a. Proporcione al particular la informacidn requerida relativa a:

. “.una relacion en formato Excel de todas las drdenes de comprf‘? .
qgue ha hecho el municipio desde ef 07 de octubre del 20271 al Oé&'
de junio del 2023 o hasta la fecha en que se me entregue /é

informacion. La informacion debera de contener 1o siguiente: No

de orden de compra, fecha de la orden de compra, nombre Y

proveedor, productive que se estd comprando, rmonto de Ja
compra con VA, monto de la compra sin VA tivo de
procedimiento,  caracter del  procedimiento,  tipo  del

procedimiento, fecha de entrega de /a cormpra.” (Sic)

b. Todo lo anterior, apegandose a los procedimientos que marca
la Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicion del particular el resultado de lo anterior.

Con fundamento en los articulos 171, numeral 2, y 179 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, se instruye al sujeto obligado para
que en el mismo término informe a este Instituto sobre su cumplimiento,
adjuntando a dicho informe los documentos que acrediten la entrega

total de la informacidn solicitada.

TERCERO-- Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en
caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo

ordenado, este Instituto actuard en términos del Titulo Noveno, Capitule
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il y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica vigente en el Estado.

CUARTO.- En caso de incumplimiento de la presente resoclucién
dentro del términoc concedido para tal efecto, este Instituto actuard en
términos del Tituio Noveno, Capitulo i y Titulo Décimo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pudblica vigente en el Estado,
posibilitando asi la imposicion de medidas de apremio, mismas gue

pueden consistir en la aplicacidon de una amonestacion publica hasta Una

multa, equivalente a ciento cincuenta a dos mil veces el valor diaric de la

Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el tiempoc en que se

~cometa la infraccidn, (que va desde $1628550 (dieciséis mil doscientos

ochenta y cinco pesos 50/100 m.n), hasta $217.140.00 (doScEentos
diecisiete mit ciento cuarenta pesos 00/100 m.n), lo anterior con
fundamento en los articulos 33, fraccion V, 101,183 y 187, de la Ley de
Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas.

QUINTO.- Se instruye a !a Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Transparencia y Acceso a la informacién de Tamaulipas, para que ejecute

y dé el seguimiento correspondiente al presente fallo.

SEXTO.- Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se extinga
la materia de la ejecucién, archivese ecste expediente como asunto

concluido.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento del recurrente gue en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucidn, le asiste el derecho
de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos,- as{ como en el Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior de conformidad E:on el articulo 177, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la iInformacion Publica del Estado de

Tamaulipas.
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OCTAVOQ.- Se instruye 2 la Secretaria Ejecutiva notificar a las partes,
de conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas y el acuerdo
ap/10/04/07/16 del cuatro de julio del dos mil dieciséis, dictado por el

Pleno de este organismo garante.

Asi lo resolvieron por unanimidad, la licenciada Dulce Adriana
Rocha Sobrevilla v los licenciados Rosalba Ivette Robinson Teran y Luis
Adrian Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia vy
Acceso a la Informacion de Tamaulipas, siendo presidente la primera y
ponente ei tercero de los nombrados, asistidos por la licenciada Suheidy
Sanchez Lara, Secretaria Ejecutiva, mediante designacion de Acuerdo AP-
14-11-2023, aprobado en fecha treinta y uno de mayo del dos mil veintitrés
e Iniciando funciones a partir de fecha primero de junio del dos mil
veintitrés, en términos del articulo 33, numeral 1, fraccién XXX, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica de Tamaulipas, del
Instituto de Transparencia v Acceso a la informacion de Tamaulipas,

quien autoriza y da fe.

Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilla
Comisionada Presidente
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